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Va comunicam adresa nr. 788/14.07.2016 emisa de Guvernul
Romaniei — Ministerul Fondurilor Europene referitoare la Cadrul institutional
aferent implementarii proiectelor finantate prin fonduri europene, precum si Cadrul
institutional aferent implementarii projcctelor finantate prin fonduri europene in
sectorul de apa/apa uzata.

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara “Apa Canal Constanta”
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Ref: Cadrul institutional aferent implementéril prolectelor finantate prin fonduri europene

Stimate domnule presedinte,

Urmare 3 adresai nr. 1173/22.06,2016, prin care ne ne atrageati atentia ssupra modulul In care
retragerea localitatifor din cadrul Asociatiilor de Dezvolitare Intercomunitard (ADM) si implicit
renuntares la contractul de delegarea serviciilor de apdfapa uzsud va afecta implementares
proiectelor finanfare din fonduri europene, respectiv functionarea infratructurii de apd/ apa uzats
finanyatd in acest mod, dorim s& subliniem inea o datd ¢3 acest lucru reprezintd us semnal negativ
cu privire |a politica de regionalizare a serviciilor de apd §i canalizare fa nivelul Romaniel, ceea
e poate atrage penalitali din partea Comisiei Europene referitor la fintele asumate prin Tratatul
de Aderare, situatie Th care autorititile locale implicate vor fI direct raspunzitoare pentru
prejudiciile create,

Tn acest sens, dorlm s& vi informam ¢d am demarat deja demersurile pentru organizares,
impreund cu Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administrafiel Publice in calitatea sz de
coordonator al politicil publice privind gdministretia publicd, a unei Intdlnirl cu structusite
asoclative ale autoritsilor locale pentry informarea/ constlentizarea acestora asupra efectelor
produse prin nerespectarea cadrului institutional in baza ciruia au fost aprobate proiectele
finantate prin fonduri europene in sectorul apd/ ap3 uzatl.

In final, dorim s§ vi asiguram de cooperarea Ministeruiul Fondurilor Europene si sperdm s3
sprijiniti derularea projectelor viitoare prin respectarea cadrulul institutional In baza caruia au fost
aprobate aceste proiecte,

Cu stima,
Cristian GHINEA g [

Ministru Fondurilor Eure

Domnuiui Felix STROE

Presedinte

Asocia;r'a Roménd o Apei

Cc: Domnului Paul GHEORGHIU
Birector de Cabinet

Cabinet Prim-Ministry
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Ref: Cadrul institutional aferent impfementﬁrli proiectelor finantate prin fonduri europene in
sectarul apd/ opd yzats T

Stimate domnule viceprim-ministry,

Urmare a adresel nr. 1173/22.06.2016, prin care Asociatia Roméand a Apei [ARA) ne solicits un
punct de vedere cu privire la modul in care retragerea autoritdtiior publice locale {APL) din cadrul
Asotiatiilor de Dezvaltare Intercomunitard (ADY) si implicit renuntarea la contractul de delegare a
respectiv functionarea infrastructurii de apd/ apa uzatd finantat in acest maod, dorim <& subliniem
incd o datd ¢a acest fucry reprezintd un semnal negativ cu privire la politica de regionalizare a
serviciilor de apd si canalizare |a nivelul Raméniei, reea ce poate atrage penalit3yl din partea
Comislei Eurapene referitor Ja fintele asumate prin Tratatul de Aderare, situatie in care autorit&tile
locale Implicate vor fi direct réspunzitoare pentru prejudiciile create,

Problemele ridicate de ARA incumba urmatosrele riscuri:

1. Imposibilitatea Romaniei de a asigura conformarea cu prevederile directivelor europene
relevante, ¢ca urmare a lipsei de fonduri (5i asa limitat comparativ cu necesarul de Investitii}

Regionalizarea serviciulul de apd i canalizare este o condifle a Comisiej Europene de
finantare a investitiilor atat prin Programul Operational Sectorial (POS) "Mediu” 2007 — 2013,
¢at si prin Programul Operationa Infrastructurs Mare {POIM) 2014 — 2020, Astfel, prin POS
Mediu au fost realizate prolecte in valoare de 3,8 miliarde euro, far prin POIM se afl3 Tn
pregétire proiecte de cca 7 millarde eurg,

Reamintim faptul cd necesary investitional pentru conformarea cu directivele auropene
relevante (Directiva Consiliulyj 98/83/CE privind calitatea apei destinate consumului uman gl
Directiva Constiiului S1/271/CEE privind epurarea apelor uzate urbane) este de cca, 13,8
miliarde euro, far penalititile pentru neconformare se ridicd la maximum 35 miliarde eurc.
Precizdm c§, In acest moment, bugetul de stat nu g identificat sursele neocesare pentru
confarmare, iar fondurile europene vor fl disponibile doar In conditiile mentinerii 51
consoliddrll pollticii de regionalizare n sectorul de apa si canalizare, conform Acordufui de
Parteneriat 2014 — 2020,

Domnului Vasile DANCU
Viceprim-ministru
Ministrul Dezvoltérii Regionole sj Administrotiel Publice
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Totodatd, avand in vedere necesitates respectdrii angajamentelor asumate de Roménia prin
Tratatul de Aderare pentru sectorul de apd i apa uzatd, atragem atentia asupra faptului 3,
prin retragerea oricarel Iocah’tﬁ,ﬁ din ADI, se impune ca investitiile necesare s3 fie realirate/
continuate din fonduri locasle sau din fmprumuturi (pentru 8 asigura conformarea cu legislatia
european si nationald), ceea ce va conduce Ja un impact major asupra tarlfelor plitite de
populatie (chiar dacd in acest moment, APL considers ci retragerea din ADI le permite
reducerea tarifelor). Ca urmare a acestei decizil, suportarea costurilor aferente conformarii cu
prevederile directivelor europene si legislatiei nationale in vigoare (care ar putea depdsi nivelul
de suportabilitate al populatie) va trebul asiguratd de citre autoritdtile locale responsabile.

Autoritatile publice locale dau dovsdd de o infelegere limitatd a modului de operare a
infrastructurii de ap si ap¥ uzats, ignordnd totodatd cerinfele europene pentru conformare,
precum sl costurile reale pentru operarea unor sisteme de calitate care 53 poatd fi considerate
conforme. Precizdm c3, mentinerea i consolidarea politicii de regionalizare constituie o
pregcupare constantd a Ministerului Fondurilor Eurapene, de-a lungul timpului, existdénd
sesiziri - ce sunt tratate in maod unitar la nivelul institutiei noastre - ce vizeard diverse fncerciri
de afectare a acesteia.

2. Penalititile ce vor fi imputate APL pentru Investitille deja derulate in cadrul proiectelor
finantate din fonduri suropene

In ceea co priveste proiectele deja implementate, din punct de vedere institutional,
retragerea din cadrul ADI a {ocalitéitilor submineaz implementarea proiectului la nivel de
judet, canducind 1a siibirea capacitatii operatorului regional prin restrangerea arlei de operare
a consumatorilor deserviti si prin sciderea veniturilor acestuia, Totodatd, conform art 12, alin.
5 din cuprinsul statutului cadru al ADI {aprobat prin HG 855/ 2008 cu modificirile sicompletirile
ultericare) retragerea unei unitdti adminlistrativ teritorlale, ce are calitatea de membru
implicd dupd sine recuperarea sumelor corespunzitoare investitillor {modernizare,
reabilitare, bunuri noli, indiferent dacs sunt extinderi sau inlocuir) In infrastructura aferentd
Serviciului delegat, de care a beneficiat pe durata cdt a fast membru a) Asociatiel.

Din punct de vedere tehnleo — economic, retragerea oricirel localltdli din AD care 3 beneficiat
de investitii prin prolectele finantate prin fonduri europene implica riscul real ca organele de
audit §i control ce vor verifica proiectul 53 considere ¢4 acesta nu §i-a atins obiectivele pentru
care & fost slocatd finantares nerambursabild, consecinta fiind aplicarea de corectii financiare.

De asemenea, MFE in calitate de Autoritate de Management pentru POIM considerd necesard
atragerea atentiel asupra unor aspecte legate de contextul in care este promovata strategia
tarifard aferentd proiectelor de dezvoltare 5 infrastructurii de apd/ aps uzsti fina nfate din
fanduri europene; rolul autoritdtilor locale n implementasrea acestor proiecte si riscurile
aferente, Ag rategiatarifars Spri lectele finantate prin POS Mediu 2007
tat-o-conditie e te si acordare a finantdrii prin POS Mediu 2007-
st context, projectele promovate de operatorii regionali prin POS Mediu 2007-2013
au avut la ba:d decisile tuturor APL, Tn sensul respectirij si implementdrii montajului
institutional si financiar aferent procesulul de regionalizare.

Avand in vedere cele mal sus mentionate, subliniem c3 nerespectarea strategiei de tarifare
pentru toate localitdtile Implicata Poate conduce la pierderea resurselor disponibile pentry
finantare si implicit nefinalizarea projectelor, cu urmar negative directe asupra autorit3tilor
locale (declararea ca neeligibile a tuturar proiectelor aprobate pentru judetele respective;
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rezilierea pe cale de consecintd a contractelor de finantare cu recuperares integrald o
fondurilor nerambursabile acordate; imposibilitatea continudrii proiectelor in pericada de
finantare 2014-2020 prin Programu) Operational Infrastructurs Mare),

in aceste conditil, considersm imperativ cd APL trehuie s& cunossca riscurile pe care si lg asumyd,
fiind necesars respectarea angajamentelor n baza cdrora au fost finantate acaste proiecte si ai
cdror heneficiari finali sunt autoritstile publice locale.

Auto(itétue» publice locale, prin ADI, sunt responsabile de coordonarea activitdlior operatorului
regional si Indeplinirii misiunii acestula. in acest context, vd adresim rugamintea de s ne sprijini
prin organizarea {la o data ce va fi stabilitd de comun acord) unel intdlniri comune intre MFE,
MDRAP si structurile asociative ale autoritatilor locale pentru a asigura o Informare a acestora
asupra efectelor produse Prin nerespectarea cadruluj institutional in baza cdrula au fost
aprobate proifectele finantate din fonduri europene in sectorul apd/ apa uzats,

in final, dorim s3 v& asigurdm de cooperarea Ministerului Fonduriior Europene si ne bazéim pe
sprifinu! dumneavoastry pentru Implementarea cu succes a proiectelor flnantate din fonduri
europene in vederea conformari cu prevederile directivelor europene in domeniul apei st apei
uzate.

Cu stima,
Cristian GHINEA

Ministru Fondurilor
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